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,Cual es el propoésito del Programa
PEFA?

El objetivo del Programa PEFA es ayudar a
mejorar los sistemas de gestion financiera del
gobierno. El Programa se ha acercado a este
objetivo mediante el desarrollo de una
herramienta para medir las fortalezas y
debilidades de la gestion financiera publica de
un pais (GHP) y por los procesos de promocion
que mejoren la propiedad gubernamental de las
reformas de la GFP y conducir a una mayor
colaboracion 'y coordinaciéon entre  los
organismos donantes que apoyar la formulacion
y ejecucion de los programas de reforma.

Esto implica, en la primera etapa, la realizacion
de un examen detallado de los sistemas de GFP
de un pais utilizando el PEFA desarrollados
PFM Medicion del Desempefio Marco,
conocido como el Marco PEFA. La evaluacion
inicial ayuda a establecer lineas de base de
rendimiento mientras que las evaluaciones
repetir ayudar a monitorear el progreso
rendimiento con el tiempo, todos los cuales
tienen el potencial para lograr un impacto
positivo significativo en la formulaciéon de
programas de reforma, asi como vigilar la
eficacia de esas reformas.

La motivacion detras del programa PEFA, que
fue establecida en 2001, fue la de fortalecer la
capacidad de los beneficiarios de la ayuda y los
donantes para evaluar y mejorar el gasto

publico en los paises, las adquisiciones y los
sistemas financieros de la rendicion de cuentas.
PEFA, por lo tanto, nace de una asociacion
entre el Banco Mundial, la Comisién Europea,
Reino Unido, Departamento para el Desarrollo
Internacional (DFID), el suizo Secretaria de
Estado para Asuntos Econdémicos, el Ministerio
francés de Asuntos Exteriores, el Ministerio
Real Noruego de Asuntos Exteriores, y el
Fondo Monetario Internacional (FMI). Un
Comité Directivo, integrado por miembros de
estos organismos, administra el Programa y una
Secretaria, ubicada en Washington DC,
implementa las actividades del programa PEFA
y proporciona una guia objetiva y
asesoramiento especializado sobre la aplicacion
del Marco de cualquier parte interesada.

Ventajas del Programa PEFA

El desarrollo del Marco PEFA, en 2005, ha sido
el logro mas significativo, ya que esta en el
corazon mismo de la razén por la que se
establece el Programa PEFA --- como una
contribucion a los esfuerzos colectivos de
muchas partes interesadas para evaluar y
desarrollar los sistemas vitales de PFM, al
proporcionar una base comun de informacidn
para la medicion y seguimiento de los avances
de rendimiento PFM, y una plataforma comun
para el dialogo.

El Marco PEFA incorpora un informe sobre la
ejecucion PFM, y un conjunto de indicadores de
alto nivel que se basan en una serie de codigos y
normas internacionales para diversos aspectos
de los sistemas de PFM.

Sin embargo, el Marco PEFA ha ido mas alla de
su mandato original de la evaluacion de los
sistemas de GFP en el Contexto de la ayuda
entre donantes y receptores. En un plazo
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relativamente breve de tiempo transcurrido
desde su desarrollo, el Marco PEFA ha
demostrado su validez para los paises en un
amplio espectro del desarrollo econémico.

Asi, el Marco PEFA representa el tnico
enfoque armonizado para evaluar los sistemas
de PFM en paises de todo el mundo. Y estoy
feliz de decir, que el Marco PEFA es hoy la
herramienta mas ampliamente utilizada de
evaluacion de la GFP. Esta siendo utilizado por
un gran numero de instituciones financieras
internacionales y organismos donantes, mucho
mas alld de los siete organismos que
constituyen la comision del programa de
gobierno. A partir de abril de 2010, un total de
176 evaluaciones PEFA basado han sido objeto
de completar, con otros 34 en curso o previstas.
En términos de distribucion geografica, un gran
nimero de evaluaciones efectuadas han tenido
lugar en el Africa subsahariana y América
Latina, seguida de Asia meridional y oriental.
En Europa, 20 evaluaciones PEFA basado han
sido completados y tres estan en la tuberia.

Otra ventaja importante del Marco PEFA es que
puede ser aplicado a nivel sub-nacional - a nivel
de estado o municipio, con todos sus beneficios
que correspondan a los gobiernos o autoridades
responsables. De hecho, las evaluaciones PEFA
se han realizado con éxito a nivel sub-nacional
en 15 paises.

Las evaluaciones PEFA se llevan a
cabo con el fin de identificar
fortalezas y debilidades de los
sistemas de PFM, a nivel nacional o
subnacional, asi como establecer
lineas de base utilizados en la
formulacion de programas de
reforma y de su seguimiento el
progreso con el tiempo.

El proceso de evaluacion es tan amplio, como
una accion detallada de toma, que los
beneficios son multiples. En primer lugar, se

crea un fondo comun de informaciéon que es
critica para los tomadores de decisiones y otros

interesados. En segundo lugar, las evaluaciones
PEFA también sentar una base sdlida para el
establecimiento de la formulacion de la reforma
de la GFP y sus prioridades, la creacion de las
herramientas que un gobierno necesita para dar
forma a mejores resultados presupuestarios. Y,
en tercer lugar, las evaluaciones de repetir que
los paises puedan monitorear el impacto de las
reformas a través del tiempo y las reformas
recalibrar, cuando sea necesario. Todo esto, en
ultima instancia, ayuda a los paises a alcanzar
sus objetivos de desarrollo a través del uso
eficiente de los, a menudo limitados, los
recursos presupuestarios. Asi, los paises en
todas partes, ya sea en los paises mas
desarrollados o menos desarrolladas partes del
mundo, se benefician del tipo de examen
completo de los sistemas de PFM que nos da la
PEFA Marco.

i EI proceso de eval
pais es unico y debe reflejar la
situacion del pais y las partes
interesadas en utilizar los resultados
de | a evaluaci - -no.

La decision de efectuar una evaluacion del
PEFA se toma a nivel de pais, por el gobierno, a
menudo en colaboraciéon con los organismos
financieros internacionales y los donantes que
ofrecen asesoramiento, asistencia técnica y
financiamiento para los programas de reforma o
para el presupuesto del gobierno en general. No
hay planificacion central o la financiacion de las
evaluaciones. El proceso de evaluacion para
cada pais es tnico y debe reflejar la situacion
del pais y las partes interesadas en utilizar los
resultados de la evaluacion. Sin embargo, el
contenido técnico de la evaluacion es el mismo
en todos los casos sobre la base de la
metodologia establecida en el folleto del marco
PEFA y las notas de orientacion técnica.

En algunos paises, el gobierno ha establecido su
propio equipo de funcionarios para llevar a cabo
la evaluacion, a menudo seguida de una
validacion externa de las conclusiones de los
organismos internacionales. En otros, las
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agencias donantes han estado dirigiendo la labor
de evaluacion por medio de sus propios
miembros especializados del personal. Una vez
mas en otros paises, consultores independientes
han sido contratados para realizar el trabajo,
mientras que la presentacion de informes a un
grupo de referencia que incorpora el gobierno y
los donantes. Lo importante es que todas las
partes interesadas principales se unen en una
fase temprana de la planificacion del trabajo,
para que el plan de ejecucion pueda ser
disefiado para satisfacer a todas las partes.

Un elemento crucial es acordar un acuerdo de
garantia de calidad que dara lugar a un informe
en el que todas las partes consideran que ofrece
una imagen justa y comprensiva de la situacion
de desempefio de los sistemas PMG. La
Secretaria del PEFA esta disponible con el
asesoramiento en todos los aspectos del
proceso, y proporciona controles de calidad a
peticion tanto de la evaluacion de un documento
de planificacion - documento de sintesis o
términos de referencia -, asi como el proyecto
de informe.

aPor qu® es un e
relevante para la comparacion entre
paises?

El Marco PEFA se desarrollé con la intencion
de seguir los cambios en el rendimiento de los
sistemas de PFM a través del tiempo en un pais.
Si bien el Marco metodologico es el mismo en
todos los paises que llevan a cabo las
evaluaciones PEFA, puede haber ligeras
variaciones en las caracteristicas del pais y
locales fundamentales definiciones técnicas que
dan lugar a diferencias en la evaluacion de los
indicadores individuales. Esto significa que la
comparacién pais debe hacerse con cierta
prudencia, pero es definitivamente posible y es
ampliamente llevando a cabo. La cuestion
principal no es un simple paralelismo de las
puntuaciones de un Uunico indicador. Para
entender como un pais estd realizando en
comparacion con otro, es importante leer
detenidamente el informe y asegurese de que las

st

puntuaciones de cada indicador se realizan
sobre la misma base.

Espaiia y la importancia de la ayuda

programatica y el wuso de
herramientas tales como PEFA.
Recomendaciones a la cooperacion
espaiola

La Cooperacion Espafiola debe buscar la
participacion en los trabajos de evaluacion de
los sistemas de PFM que tiene lugar en los
paises socios donde se realiza el uso del apoyo
presupuestario o cualquier otro uso parcial de
los sistemas nacionales de suministro de la
ayuda considerada. Es ideal para participar
desde la etapa de planificacion precoz de
cualquier PFM tales evaluacion de los sistemas,
porque la capacidad de participar en la
planificacion y seguimiento del trabajo ayudara
a los funcionarios espafioles a confiar en las
conclusiones de la evaluacion y para entender
completamente lo que las conclusiones se basan
en y sus implicaciones para la cooperacion con
el gobierno.

Plalrada}jud& a tol(:l)asElaEp'ghes MeFesRaR Dbre

la situacion de las evaluaciones PEFA base, las
cuestiones PEFA Secretaria una lista dos veces
al afio que ofrece una vision general de todas las
evaluaciones PEFA vy la situacion en cada pais,
siendo que la etapa de planificacion, trabajo en
curso, finalizado el proyecto de informe o en el
trabajo finalizado. La lista estd publicada en
nuestro sitio web en www.pefa.org y también
se distribuyen a través del Comité de Desarrollo
de la OCDE (CAD) Grupo de Trabajo sobre
Gestion de Finanzas Publicas. Esta lista le
permitird ponerse en contacto con el socio
principal de una evaluacion y expresar su
interés en participar en el proceso.

Cooperacion  Espafiola personal pueden
beneficiarse de tomar cursos de PEFA,
aprendiendo acerca de la metodologia y las
buenas practicas en la aplicacion de la
herramienta. Si un nimero adecuado de
funcionarios y las necesidades de formacion tal

caso, podria hacerse a medida para la

CENTRO DE ESTUDIOS DE COOPERACION AL DESARROLLO (CECOD) 3




LA MEJORA DE LOS SISTEMAS DE GESTION FINANCIERA DEL GOBIERNO: OBJETIVO

DEL PROGRAMA PEFA

organizacion. De lo contrario, puede ser posible
encontrar espacios en los cursos ofrecidos por
PEFA otras organizaciones donantes, que el
intercambio de informacién sobre cursos
relacionados con PFM a través del capitulo
PFM la red de Train4Dev.

La Cooperacion Espaiola también que aprender
de otros donantes como las evaluaciones PEFA
se utilizan para informar a los procesos internos
de las agencias en relacion a la eleccion de las
modalidades de ayuda. Cada organismo tiene un
sistema Unico en ese sentido, por lo que la
Cooperacion Espafiola se beneficiaria de la
comprension de como las caracteristicas de cada
sistema de ese tipo reflejan las politicas
primordiales de la agencia.

- [

Comunidad de Madrid

Por ultimo, me gustaria darle las gracias por
esta oportunidad para aclarar algunas cuestiones
sobre PEFA a su audiencia. Nosotros en la
Secretaria del PEFA aprecien esta oportunidad.
Si los lectores tienen mas preguntas, por favor
no dude en contactar con nosotros por correo
electronico a pefa@worldbank.org

DIALOGOS PARA EL DESARROLLO

Centro de Estudios de Cooperacion al Desarrollo (CECOD).

Julian Romea 22, 28003 Madrid. Teléfono: 91 514 04 22 / Fax: 91 514 04 28

info@cecod.org

www.cecod.org/www.cecod-fi.net




