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IntroducciIntroduccióónn

•• Estudio PEFA PerEstudio PEFA Perúú –– fines del 2008fines del 2008-- …… genera genera 
fuertes expectativas    fuertes expectativas    

•• Rol del Estado, funciones, logros Rol del Estado, funciones, logros ……
•• Horizonte permanente: crecimiento y Horizonte permanente: crecimiento y 

disminuciondisminucion de la pobrezade la pobreza
•• Relaciones del sector pRelaciones del sector púúblico / sector privado blico / sector privado 



Informe PEFA PerInforme PEFA Perúú 1/1/

66 dimensiones fundamentales de un sistema de dimensiones fundamentales de un sistema de 
GFP abierto y ordenadoGFP abierto y ordenado

•• Credibilidad del presupuesto Credibilidad del presupuesto 
•• Universalidad y transparencia Universalidad y transparencia 
•• Proceso presupuestario basado en polProceso presupuestario basado en polííticasticas
•• Previsibilidad y control de la ejecuciPrevisibilidad y control de la ejecucióón presupuestarian presupuestaria
•• Contabilidad, registro e informaciContabilidad, registro e informacióónn

•• Examen y auditorExamen y auditoríía externosa externos
1/  1/  EquipoEquipo PEFA PEFA PerPerúú: GC, JCA, BG, VHD: GC, JCA, BG, VHD



Credibilidad del presupuestoCredibilidad del presupuesto
El presupuesto del PerEl presupuesto del Perúú es crees creííbleble

•• No existe evidencia de problemas sistNo existe evidencia de problemas sistéémicos sobre micos sobre 
atrasos de pagos / hay previsiatrasos de pagos / hay previsióón conservadora de n conservadora de 
ingresos;ingresos;

•• A nivel agregado, el gasto primario ejecutado A nivel agregado, el gasto primario ejecutado 
comparado con el presupuesto original aprobado es comparado con el presupuesto original aprobado es 
satisfactorio;satisfactorio;

•• Pero, hay diferencias importantes comparando la Pero, hay diferencias importantes comparando la 
composicicomposicióón del gasto presupuestario primario n del gasto presupuestario primario 
ejecutado con el presupuesto original aprobado.ejecutado con el presupuesto original aprobado.



Universalidad y transparenciaUniversalidad y transparencia
En general hay una muy buena transparencia presupuestariaEn general hay una muy buena transparencia presupuestaria

•• PreparaciPreparacióón y ejecucin y ejecucióón del presupuesto que incluye la n del presupuesto que incluye la 
clasificaciclasificacióón, administrativa econn, administrativa econóómica y mica y subsub--funcional;funcional;

•• La informaciLa informacióón incluida en la documentacin incluida en la documentacióón presupuestaria n presupuestaria 
es casi completa;es casi completa;

•• No hay gastos extra presupuestarios;No hay gastos extra presupuestarios;
•• El riesgo fiscal agregado que podrEl riesgo fiscal agregado que podríía ser provocado por los a ser provocado por los 

gobiernos gobiernos subsub--nacionales, las agencias autnacionales, las agencias autóónomas y las nomas y las 
empresas pempresas púúblicas es bien supervisado;blicas es bien supervisado;

•• Pero, el pPero, el púúblico no tiene acceso a informaciblico no tiene acceso a informacióón clave de los  n clave de los  
recursos precursos púúblicos puestos a disposiciblicos puestos a disposicióón de las unidades de n de las unidades de 
servicios primarios.servicios primarios.



Proceso presupuestario basado en polProceso presupuestario basado en polííticasticas

El proceso presupuestario es bien ordenado y institucionalizadoEl proceso presupuestario es bien ordenado y institucionalizado

•• Techos aprobados por el Gabinete/ Entidades tienen tiempo Techos aprobados por el Gabinete/ Entidades tienen tiempo 
limitado para elaborar sus previsiones/proyecto de ley de limitado para elaborar sus previsiones/proyecto de ley de 
presupuesto adoptado en conformidad con las fechas presupuesto adoptado en conformidad con las fechas 
constitucionales;constitucionales;

•• El gobierno lleva a cabo un anEl gobierno lleva a cabo un anáálisis de sostenibilidad de la deuda;lisis de sostenibilidad de la deuda;
•• MMM incluye previsiones fiscales plurianuales en clasificaciMMM incluye previsiones fiscales plurianuales en clasificacióón n 

econeconóómica/administrativa (no funcional);mica/administrativa (no funcional);
•• Estrategias sectoriales elaboradas con costos (no  siempre Estrategias sectoriales elaboradas con costos (no  siempre 

compatibles con las previsiones fiscales agregadas);compatibles con las previsiones fiscales agregadas);
•• Las inversiones futuras tienen en cuenta sus implicaciones en cuLas inversiones futuras tienen en cuenta sus implicaciones en cuanto anto 

a costos recurrentes.a costos recurrentes.



Certeza y control de la ejecuciCerteza y control de la ejecucióón presupuestaria (1)n presupuestaria (1)

•• Las obligaciones y pasivos del contribuyente son transparentes Las obligaciones y pasivos del contribuyente son transparentes 
pero el sistema de apelaciones tributarias no funciona bien;pero el sistema de apelaciones tributarias no funciona bien;

•• Los contribuyentes estLos contribuyentes estáán registrados en un sistema de base de n registrados en un sistema de base de 
datos completo con algunos vdatos completo con algunos víínculos con otros sistemas nculos con otros sistemas 
pertinentes;pertinentes;

•• Existen sanciones por incumplimiento para los Existen sanciones por incumplimiento para los áámbitos mmbitos máás s 
importantes;importantes;

•• Las auditorLas auditoríías tributarias se basa en claros criterios de riesgo;as tributarias se basa en claros criterios de riesgo;
•• Pero: el porcentaje medio de recuperaciPero: el porcentaje medio de recuperacióón de la deuda tributaria n de la deuda tributaria 

es inferior a 60% (2006es inferior a 60% (2006--2007)2007)



Certeza y control de la ejecuciCerteza y control de la ejecucióón presupuestaria (2)n presupuestaria (2)

•• Se prepara para el ejercicio una buena previsiSe prepara para el ejercicio una buena previsióón de flujo de caja n de flujo de caja 
que se actualiza regularmente (que permite de programar gastos  que se actualiza regularmente (que permite de programar gastos  
con 1 o 2 meses de anticipacicon 1 o 2 meses de anticipacióón);n);

•• El registro de la deuda pEl registro de la deuda púública estblica estáá completo con datos de completo con datos de 
buena calidad;buena calidad;

•• El gobierno central contrae prEl gobierno central contrae prééstamos y otorga garantstamos y otorga garantíías segas segúún n 
criterios transparentes y metas fiscales;criterios transparentes y metas fiscales;

•• Los saldos de caja, su mayorLos saldos de caja, su mayoríía se calcula y se consolida cada mesa se calcula y se consolida cada mes



Certeza y control de la ejecuciCerteza y control de la ejecucióón presupuestaria (3)n presupuestaria (3)

•• Los controles en general (de planilla, en materia de Los controles en general (de planilla, en materia de 
adquisiciones padquisiciones púúblicas e internos de gasto no salarial) son blicas e internos de gasto no salarial) son 
relativamente buenos;relativamente buenos;

•• Pero, los sistemas de auditorPero, los sistemas de auditoríía interna no son eficientes a interna no son eficientes 



Contabilidad, registro e informaciContabilidad, registro e informacióónn

•• Se prepara anualmente un estado financiero completo (Cuenta Se prepara anualmente un estado financiero completo (Cuenta 
General) que contiene informaciGeneral) que contiene informacióón completa sobre los n completa sobre los 
ingresos, los gastos, y activos y pasivos financieros. El estadoingresos, los gastos, y activos y pasivos financieros. El estado
se somete a auditoria en conformidad a la fecha establecida en se somete a auditoria en conformidad a la fecha establecida en 
la Constitucila Constitucióón;n;

•• Los informes de ejecuciLos informes de ejecucióón presupuestaria se preparan con un n presupuestaria se preparan con un 
cierto retraso y no proporcionan datos sobre los gastos en la cierto retraso y no proporcionan datos sobre los gastos en la 
etapa del compromiso. Ademetapa del compromiso. Ademáás la comparacis la comparacióón de los gastos n de los gastos 
es posible en la mayores posible en la mayoríía de los casos con los gastos del a de los casos con los gastos del 
presupuesto modificado y no con el presupuesto institucional presupuesto modificado y no con el presupuesto institucional 
de apertura (ley de presupuesto).de apertura (ley de presupuesto).



Examen y auditorExamen y auditoríía externos (1)a externos (1)

•• La auditorLa auditoríía anual de las entidades del gobierno a anual de las entidades del gobierno 
cubre aproximadamente 75% de los gastos totales;cubre aproximadamente 75% de los gastos totales;

•• Se centra en problemas sistSe centra en problemas sistéémicos;micos;

•• Los informes de auditorLos informes de auditoríía son presentados al a son presentados al 
Congreso en conformidad con la fecha establecida Congreso en conformidad con la fecha establecida 
en la Constitucien la Constitucióón. n. 



Examen y auditorExamen y auditoríía externos (2)a externos (2)

•• El examen del proyecto de ley de presupuesto por el Congreso El examen del proyecto de ley de presupuesto por el Congreso 
es completo y los procedimientos legislativos para el examen es completo y los procedimientos legislativos para el examen 
del proyecto de ley estdel proyecto de ley estáán bien establecidos. El Congreso tiene n bien establecidos. El Congreso tiene 
mmáás de dos meses para examinar las propuestas s de dos meses para examinar las propuestas 
presupuestarias;presupuestarias;

•• El Congreso normalmente termina el examen de la Cuenta El Congreso normalmente termina el examen de la Cuenta 
General auditada puntualmente. Se llevan a cabo General auditada puntualmente. Se llevan a cabo 
ocasionalmente audiencias en profundidad acerca de las ocasionalmente audiencias en profundidad acerca de las 
principales conclusiones y con un nprincipales conclusiones y con un núúmero limitado de las mero limitado de las 
entidades auditadas.entidades auditadas.

•• Las recomendaciones del Congreso no son llevadas adelante Las recomendaciones del Congreso no son llevadas adelante 
por falta la capacidades por falta la capacidades tecnicastecnicas



Beneficios del estudio PEFA PerBeneficios del estudio PEFA Perúú

•• DiagnosticDiagnosticóó las fortalezas y debilidades del sistema de las fortalezas y debilidades del sistema de 
gestigestióón de finanzas pn de finanzas púúblicasblicas

•• BrindBrindóó indicadores objetivos y no percepciones indicadores objetivos y no percepciones 
subjetivassubjetivas

•• Herramienta estandarizadaHerramienta estandarizada…… con potencial uso a con potencial uso a 
diferentes niveles de gobierno y a nivel internacionaldiferentes niveles de gobierno y a nivel internacional

•• SerSeráá relevante para comparaciones en el tiempo (pero relevante para comparaciones en el tiempo (pero 
no anuales ni entre pano anuales ni entre paííses)ses)



Frutos preliminares del informe Frutos preliminares del informe 
PEFA PerPEFA Perúú

•• Mejora la cooperaciMejora la cooperacióón entre donantes: el estudio PEFA Pern entre donantes: el estudio PEFA Perúú fue fue 
financiado por la  Comisifinanciado por la  Comisióón Europea, el BM lo publicn Europea, el BM lo publicóó en espaen españñol, ol, 
el BID lo publicarel BID lo publicaráá en inglen inglééss

•• Apoyo presupuestal del  gobierno de BApoyo presupuestal del  gobierno de Béélgica y de la Comisilgica y de la Comisióón n 
EuropeaEuropea

•• Mapeo de operaciones de donantes en el paMapeo de operaciones de donantes en el paííss…… se espera un se espera un 
trabajo coordinadotrabajo coordinado

•• ÁÁrea crrea críítica del informe: deudas tributariastica del informe: deudas tributarias…… cierta difusicierta difusióón de n de 
tributos por cobrar en mora (del sector privado) tributos por cobrar en mora (del sector privado) 

•• Refuerza estrategias institucionales y el liderazgo del MEF: Refuerza estrategias institucionales y el liderazgo del MEF: 
presupuesto plurianual, presupuesto por resultadospresupuesto plurianual, presupuesto por resultados



AntecedentesAntecedentes
•• Revisar los antecedentes histRevisar los antecedentes históóricos:ricos:

•• 1980s 1980s ““ddéécada perdidacada perdida”” y crisis:  hiperinflaciy crisis:  hiperinflacióón, can, caíída del da del 
producto, dolarizaciproducto, dolarizacióón, violencia interna y desintegracin, violencia interna y desintegracióón n 
social (inicio del terrorismo), desaparicisocial (inicio del terrorismo), desaparicióón de la clase media n de la clase media 
social social 

•• 1990s inicio de las reformas macroecon1990s inicio de las reformas macroeconóómicas, disciplina micas, disciplina 
fiscal,  privatizacifiscal,  privatizacióón, apertura comercial, contraccin, apertura comercial, contraccióón del n del 
EstadoEstado…… despidos masivosdespidos masivos

•• 2000s continuaci2000s continuacióón de reformas (transparencia, reglas n de reformas (transparencia, reglas 
fiscales), bonanza externa y fuerte inversifiscales), bonanza externa y fuerte inversióón privadan privada

•• Avance de algunas reformas presupuestales / fiscalesAvance de algunas reformas presupuestales / fiscales



Avance de las reformas Avance de las reformas 
Presupuestales / FiscalesPresupuestales / Fiscales

•• Avance progresivo hacia un presupuesto amplio Avance progresivo hacia un presupuesto amplio 
……todos los recursos ptodos los recursos púúblicos y todas las entidades blicos y todas las entidades 
publicas publicas -- incluyendo reguladorasincluyendo reguladoras

•• Concepto de Recursos PConcepto de Recursos Púúblicos blicos ……en proceso de logro, en proceso de logro, 
exige un cambio de cultura, en especial por la exige un cambio de cultura, en especial por la 
transparencia y rendicitransparencia y rendicióón de cuentas n de cuentas 

•• Nuevo clasificador presupuestal / contable / Nuevo clasificador presupuestal / contable / 
tesorertesorerííaa…… en ejecucien ejecucióón, exige una mejor coordinacin, exige una mejor coordinacióón n 
entre estas entre estas ááreasreas



Avance de los sistemas / entidades Avance de los sistemas / entidades 

•• Entidades con roles importantes:Entidades con roles importantes:
recaudacirecaudacióón (n (SunatSunat), compras del Estado (), compras del Estado (OsceOsce), control ), control 
(Contralor(Contraloríía), fiscalizador (Congreso), disea), fiscalizador (Congreso), diseñño de o de politicapolitica
economicaeconomica (MEF(MEF--BCR)BCR)

•• MEF > SIAFMEF > SIAF…… solo los gastos financiados por la fuente de solo los gastos financiados por la fuente de 
impuestos impuestos --recursos ordinariosrecursos ordinarios--,,

•• SUNAT > sistema tributario interno a nivel del gobierno SUNAT > sistema tributario interno a nivel del gobierno 
nacionalnacional……

•• OSCE > el sistema de comprasOSCE > el sistema de compras

•• Otros Otros ……Reguladores Reguladores 



Antecedentes Antecedentes …… la coyuntura la coyuntura 

•• Periodo de anPeriodo de anáálisis: 2005lisis: 2005--20062006--2007 (coyuntura 2007 (coyuntura 
internacional muy favorableinternacional muy favorable…… precios de precios de commoditiescommodities
en alza)en alza)

•• Las empresas mineras registraron niveles record de Las empresas mineras registraron niveles record de 
utilidades, las cuales beneficiaron a la economutilidades, las cuales beneficiaron a la economíía peruana a peruana 
y al Estado: GN, GGRR y GGLL (impuesto a la renta, y al Estado: GN, GGRR y GGLL (impuesto a la renta, 
IGVIGV……))

•• SuperSuperáávit fiscal consecutivo 2006vit fiscal consecutivo 2006--20072007--20082008



RetosRetos
•• Paradoja: se dispone de recursos pParadoja: se dispone de recursos púúblicos pero no hay capacidad blicos pero no hay capacidad 

de gasto de gasto …… un presupuesto en esencia un presupuesto en esencia controlistacontrolista que induce a la que induce a la 
inacciinaccióón de los ejecutores presupuestales para evitar sancionesn de los ejecutores presupuestales para evitar sanciones

•• ¿¿CCóómo profundizar e institucionalizar las reformas?  mo profundizar e institucionalizar las reformas?  

•• Se requiere una visiSe requiere una visióón desde adentro n desde adentro …… que modifique el que modifique el 
presupuesto presupuesto controlistacontrolista a uno por resultadosa uno por resultados

•• El presupuesto plurianual y el presupuesto por resultados son unEl presupuesto plurianual y el presupuesto por resultados son una a 
verdadera reforma de la cultura presupuestal, requiere invertir verdadera reforma de la cultura presupuestal, requiere invertir en la en la 
fuerza laboral, capital humano, tal que ayude al cambiofuerza laboral, capital humano, tal que ayude al cambio

•• IntegracionIntegracion de de subsub--sistemas sistemas informaticosinformaticos del sector publico, pero del sector publico, pero 
previamente exige una clara previamente exige una clara definiciondefinicion de roles de roles -- funcionesfunciones

•• Riesgo latente: el factor polRiesgo latente: el factor políítico tico …… un nuevo pun nuevo pééndulo?ndulo?



Retos: Retos: subsub--sistemas psistemas púúblicosblicos

Perfeccionar e integrar los subsistemas:Perfeccionar e integrar los subsistemas:
•• SIAF consolide gastos, ingresos de todo tipo de SIAF consolide gastos, ingresos de todo tipo de 

financiamientofinanciamiento
•• recaudacirecaudacióón tributaria, parte mn tributaria, parte máás importante de los s importante de los 

ingresosingresos
•• Sistema de compras Sistema de compras 
•• Control internoControl interno
•• Cuenta Cuenta ÚÚnica del Tesoro Pnica del Tesoro Púúblico (recursos pblico (recursos púúblicos)blicos)

Cambio de cultura: pCambio de cultura: púúblico / privado blico / privado 
(los contribuyentes son socios del Estado)(los contribuyentes son socios del Estado)



Factores que limitan las reformasFactores que limitan las reformas

•• DefiniciDefinicióón de funciones, lleva a la duplicidad y a un Estado n de funciones, lleva a la duplicidad y a un Estado 
burocrburocrááticotico

•• AdministraciAdministracióón por feudosn por feudos……
falta de comunicacifalta de comunicacióón n intraintra--entidadesentidades

•• Falta institucionalidad y coordinaciFalta institucionalidad y coordinacióón institucional, problema n institucional, problema 
de liderazgo institucional de liderazgo institucional 

•• A nivel de recursos humanos: falta una lA nivel de recursos humanos: falta una líínea de carrera del nea de carrera del 
funcionario pfuncionario púúblico, baja rotaciblico, baja rotacióón y no hay motivacin y no hay motivacióón de n de 
cambio, personal abrumado por el dcambio, personal abrumado por el díía a da a dííaa

•• Remuneraciones congeladas Remuneraciones congeladas …… los aumentos se logran por los aumentos se logran por 
huelgas generaleshuelgas generales



…… factores que limitan las reformasfactores que limitan las reformas

•• Baja productividad del servidor pBaja productividad del servidor púúblicoblico

•• Alta dispersiAlta dispersióón en los niveles de remuneraciones n en los niveles de remuneraciones 
dentro de cada entidad y entre las diferentes dentro de cada entidad y entre las diferentes 
carreras pcarreras púúblicas, porque existen diferentes blicas, porque existen diferentes 
modalidades de contratosmodalidades de contratos



ÁÁreas de accireas de accióón de los cooperantesn de los cooperantes

•• Capacidad de dialogo concertado entre los cooperantes Capacidad de dialogo concertado entre los cooperantes 
y funcionarios de my funcionarios de máás alto nivels alto nivel

•• DistribuciDistribucióón sectorial con fines de ayuda presupuestarian sectorial con fines de ayuda presupuestaria

•• Desarrollar programas de inducciDesarrollar programas de induccióón a funcionarios n a funcionarios 
intermedios, en especial hacia el presupuesto por intermedios, en especial hacia el presupuesto por 
resultados y plurianualresultados y plurianual

•• InternalizarInternalizar la recomendaciones del informe de gestila recomendaciones del informe de gestióón n 
de finanzas publicas con talleres que permitan una de finanzas publicas con talleres que permitan una 
activa participaciactiva participacióón de actores directosn de actores directos



Reflexiones finalesReflexiones finales

•• Siempre hay espacio para una labor conjunta Siempre hay espacio para una labor conjunta 

•• La creaciLa creacióón de la carrera del funcionario pn de la carrera del funcionario púúblico, blico, 
basada en un principio bbasada en un principio báásico de servir al sico de servir al 
ciudadano (que en paciudadano (que en paííses como Perses como Perúú, no siempre , no siempre 
contribuyen con impuestos al Tesoro Pcontribuyen con impuestos al Tesoro Púúblico).blico).

•• ““Hay, hermanos, muchHay, hermanos, muchíísimo por hacer simo por hacer ””
(Poemas Humanos (Poemas Humanos -- CCéésar Vallejo, 1892sar Vallejo, 1892-- 1938)1938)


